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PROIECT DE HOTARARE nr. 41 din 25.03.2026
privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, asistenta si
reprezentare pen*ru dosarul nr. 18374/3/2025

Consiliul Local al Municipiului; Cimpulung, judetul Arges, intrunit in sedinti
ordinari in data de 31 martie 2026; |
Avand in vedere : ‘

- Referatul de aprobare al Primal’(ului Municipiului Campulung nr. 124/14674 (RU)
14675 din 24.03.2026 prin care se propune achizitionarea de servicii juridice de consultants,
asistentd si reprezentare pentru dosarul nr. 18374/3/2025;

- Raportul Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Campulung inregistrat sub numaérul
124/14964 (RU)14965 din 24.03.2026] prin care se propune achizitionarea de servicii
juridice de consultantd, asistentd si reprezentare pentru dosarul nr. 18374/3/2025;

- Prevederile articolului 29 alin. (1) lit. d si alin. (3) punctul b si punctul ¢ din Legea
nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice,icu modificarile si completérile ulterioare;

- Prevederile art. 1 alin. 2 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 26 /2012 privind
unele mésuri de reducere a cheltuielilpr publice si intdrirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte noﬁnative, cu modificarile §i completérile ulterioare;

- Avizele comisiilor de specialitate nr. 1si 5 ale consiliului local;

In temeiul art. 136 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57 / 2019
privind Codul Administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,

Primarul Mhnicipiului Campulung
PROPUNE :

Art. 1. — Se aprobi achizitionarea de servicii juridice de consultants, de asistenti
si/sau reprezentare a Municipiului Campulung, pentru promovarea unor actiuni, aparéri si
cdi de atac pani la solutionarea definitiva a litigiului, In dosarul nr. 18374/3/2025 aflat pe
rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia a IT-a de Contencios Administrativ si Fiscal, cu termen
de judecati la data de 02.11.2026. ~

¥
'

Art. 2. — Se Imputetniceste Primarul Municipiului Campulung s& achizitioneze
serviciile juridice, in conditiile legii,l si sa semneze in numele Consiliului Local al
Municipiului Campulung contractul / contractele de consultants, de asistentd si / sau
reprezentare a U.A.T. Municipiul Cimpulung.

|

Art. 3. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirari se insircineazi Serviciul

Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si lArhivé si Primarul Municipiului Campulung.
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Art. 4. — Prezenta hotdrare va fi afisata si publicatd pentru aducere la cunostinta
publica si va fi comunicatda in termen legal Institugiei Prefectului — Judetul Arges,
Serviciul Juridic, Agricol si Relarflcu Publicul si Arghiva, Directiei Economice si
Fiscale si Primarului Municipiului Campulung.

Municipiul Campulung, 25.03.2026

Initiator,
Primar Avizat pentru legalitate

Elena — Valerica LASCONI Secretar general

pctels semnata In origing Actele semnate in original

se regasesc la dosarul

- se regasesc ladosarul
sedintei.

sedintei.
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Nr. 124/14673/(RU)14674 din 24.03.2026

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, asistentd si
reprezentare pentru dosarul nr. 18374/3/2025

Pe rolul Tribunalului Bucuresti / Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal,
se afld dosarul nr. 18374/3/2025 avand obiect anulare act administrativ DECIZIE
Nr.302/03.12.2024, si a NOTEI DE NECONFORMITATE Nr.72511.52, pentru care s-a
stabilit termenul de judecat la data de 02 noiembrie 2026, in care sunt improcesuate in
calitate de parfi: UAT Municipiului Campulung — in calitatea de reclamant si Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia Generald pentru Dezvoltare Regionals,
Inovare si Societate Digitalizata - inj calitate de parat.

UAT Municipiului Cdmpulung, in calitate de reclamant, a solicitat instantei :

- anularea Deciziei nr. 302 din 03.12.2024 privind solutionarea contestatiei
formulatd de catre Municipiul Campulung impotriva Notei de neconformitate
nr.72511.52/18.09.2024  privind proiectul cu titlul ,, Reabilitarea strdzilor Grigore
Alexandrescu, Valea Barbusgii, Leculestz si Parsenilor din ZUM Cazarmilor” cod SMIS
155476;

- anularea Notei de neconformitate nr.72511.52/18.09.2024, referitoare la cererile
de rambursare nr. 1 si nr. 2.

Cu privirer la obiectul dosarului1 va facem cunoscut cé la nivelul Municipiului
Campulung s-a semnat cu Ministerul' Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia
Generald pentru Dezvoltare Regionald, Inovare si Societate Digitalizatd contractul de
finantare nr.7957 din 04.10.2022 pentru proiectul ,,Reabilitarea strdzilor Grigore
Alexandrescu, Valea Bdrbusii, Leculesti si Pdrsenilor din ZUM Cazarinilor” cod SMIS
155476, cu o perioadd de implementarede 26 de luni.

|

Urmare a verificarii procedurii de achizitie a fost intocmitd Notéd de neconformitate
nr. 72511.52, prin care s-a retinut incdlcarea prevederilor legislatiei privind achizitiile
publice, aplicabild la data desfasurartii acesteia, stabilindu-se masura reducerii procentuale
de 10% aplicatd la valoarea c?ntractului de achizifiei publici de lucréri
nr.39265/1463/06.12.2023.

Prin contestatia nr.34826/04.11.2024 a fost contestatd reducerea procentuald de 10%
conform notei de neconformitate.

Contestatia a fost respinsi prin Decizia nr. 302/03.12.2024, care a fost atacat3 la
Instanta de contecios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti.

in cadrul Compartimentului juridic |§i administratie publicd isi desfdgoard activitatea 2
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consilieri juridici dintr-un numir de 4, totodati nici postul de sef serviciu nefiind ocupat, i
compartimentul fiind astfel supra-aglomerat, activitatea acestora fiind una foarte complexa
si numeroasa.

Prin prisma specificului activitatii juridice, a termenelor contractuale specifice si foarte
riguroase, precum si a complexitatii unor spete, atribuirea in exclusivitate a reprezentarii
juridice cétre personalul propriu implicd riscuri foarte mari in ceea ce priveste consecintele
financiare, comerciale sau de altd naturd, 1n cazul pierderii unor procese importante in care
Municipiul Campulung este parte.

Astfel, in unele dintre cauze se im;lune achizitionarea de servicii juridice externe, care
sd acopere activitatea de reprezentare si asistentd juridic.

O P T

Dincolo de caracterul de speciélitate pe care il implicd obiectul cauzei, aceasta
necesitind un inalt grad de specializare ( vizind domeniul achizitiilor publice in
implementarea proiectelor ), un alt argujnent pentru care achizitia de servicii de consultantd ~ 3;
juridicd se impune in cauza mai sus arétatd este reprezentat de potentialele efecte ale unei
eventuale solutii de respingere a cererii de chemare 1n judecats, care ar duce la un potential
impact financiar (prejudiciu) prin aplicarea corectiei financiare nelegald de 10% din valoarea
contractului de achizitie publici de lucriri nr.39265/1463/06.12.2023 pentru proiectul
,Reabilitarea strizilor Grigore Alexandrescu, Valea Bérbusii, Leculesti si Parsenilor din
ZUM Cazarmilor” cod SMIS 155476, cu o perioadi de implementare de 26 de luni.

i
i

Fatd de cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local
al Municipiului Campulung, proiectul de hotirére cu privire la achizitionarea de servicii
juridice de consultanti, de asistentd juridicé si reprezentare in dosarul nr. 18374/3/2025 aflat
pe rolul Tribunalului Bucuresti / Sectia a IT — a de contencios administrativ si fiscal.

1

PRER IR

f;p. Primar,
Elena — Valerica LASCONI
Viceprimar,
Robert — Ionut AVRAM

Actele semnate in original

se regasesc ladosarul
sedintei.
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Nr. 124/14964/(RU)14965 din 24.03.2026
Avizat,
p- Primar .
Elena — Valerica LASCONI |75 -
Viceprimar,

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei. 1

!
RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, asistenta si
reprezentare pentru dosarul nr. 18374/3/2025

Pe rolul Tribunalului Bucurestl / Sectia a IT—a de contencios administrativ si fiscal, :
se afla dosarul nr. 18374/3/2025 avind obiect anulare act administrativ DECIZIE
Nr.302/03.12.2024, si a NOTEI DE NECONFORMITATE Nr.72511.52,din 18.09.2024,
pentru care s-a stabilit termenul de judecatd la data de 02 noiembrie 2026, in care sunt
improcesuate in calitate de parti: UAT Municipiului Campulung - in calitatea de
reclamant i Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia Generald pentru .
Dezvoltare Regionald, Inovare si Societate Digitalizaté - in calitate de pérat. o

In aceasti cauzi, UAT Municipiului Campulung, in calitate de reclamant, a
solicitat instantei:

- anularea Deciziei nr. 302 din 03.12.2024 privind solutionarea contestatiei
formulati de citre UAT Municipiui CZmpulung, judetul Arges, inregistrati la MIPE :
sub nr.G2024-77997/05.11.2024, 1Impoiriva Notei de neconformitate | , ..
nr.72511.52/18.09.2024 privind proiectul cu titlul ,, Reabilitarea strizilor Grigore i1,
Alexandrescu, Valea Birbusii, Leculesti si Pérsenilor din ZUM Cazarmilor” cod
SMIS 155476 Co

- anularea Notei de neconformitate nr.72511.52/18.09.2024, referitoare la cererile b

de rambursare nr.1 si nr.2. |
Facem cunoscut cd la nivelul Municipiulu: Cdmpulung s-z semnat cu

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene coniractul de finantare nr.7957 din

04.10.2022 pentru proiectul mai sus referit, cu o perioadd de implementare de 26 de luni.
Obiectul acestui Contract de Finanfare 11 reprezintd acordarea finantérii i
nerambursabile de citre AM, dupi caz OI, pentru implementarea Proiectului cod SMIS
155476 intitulat ,,Reabilitarea strizilor Grigore Alexandrescu, Valea Barbusii, Leculesti . 2., .
si Pérgenilor din ZUM Cazarmilor” cod SMIS 155476, obiectivul specific fiind 7} -+ -

reprezentat de: =

- reducerea numéirului de persoane aflate in risc de saracie gi excluziune sociald, prim Lo
masuri integrate.
in cadrul procedurii de Verlﬁcare prin Adresa de informare nr.FX toe

15304/03.10.2024 privind autorizarea Cererii de rambursare nr.1, s-a refinut aplicarea unei @ -
reduceri procentuale de :

L s
<X

[

h o g wten




1 1
5 JUDETUL ARGES /L/‘n
MUNICIPIUL CAMPULUNG
Str. Negru Voda, nr. 127, judetul Arges |l
Tel/fax: 0248511034, 0248510055; Mobil: 0756.998.960 |Ld|:
email: primarie@primariacampulung.ro

.

- 10% conform Notei de neconformiﬁ{ate nr.72511.52/18.09.2024, anexata prezentei CR.
Prin Adresa de informare nr.FX 15417/03.10.2024 privind autorizarea Cererii de
rambursare nr.2 emisd de directia de Autorizare Proiecte — Directia Generald pentru
Dezvoltare Regionald, Inovare si Societate Digitalizatd din cadrul MIPE, s-a refinut o
reducere procentuald de 10% conform NNC SVAP nr.72511.52/18.09.2024, masurd
reducerii fiind aplicati din valoare4 contractului de achizitie publici de lucrdri
nr.39265/1463/06.12.2023, prevazuti % H.G. nr.519/2014, modificata si completatd prin

Hotararea nr.348/2020 Anexa 2, lit.A — Anutul de participare si documentatia de atribuire °

punctul 117, apreciind cd, operatorii economici ar fi putut fi descurajati si participe la
procedura de atribuire din cauza criteriilor de calificare si seleciie si/sau atribuire, retinad
incélcarea prevederilor legislaiei privind achizitiile publice aplicabild la data desfagurdarii
procedurii, retinere pe care am apreciatto ca netemeinici i nelegald si a cérei anulare am
solicitat-o prin contestatia nr.34826/04.11.2024 finvegistratd la MIPE cu nr.G2024-
77997/05.11.2024. ;

Asa cum se retine in chiar cuprinsul Notei de neconformitate pe care o apreciem
netemeinici si nelegald si a cdrei anulare o urmarim In cauza pendinte, cu consecinta anularii
corectiilor financiare si a reducerilor prl)centuale, in caietul de sarcini s-a prevazut in ceea
ce priveste expertii nominalizati ca, in cazul In care nu sunt angajati sau viitori angajati ai
ofertantului, sa se depuna documentele solicitate pentru subcontractanti in documentatia de
atribuire, indicandu-se totodata si necesitatea depunerii
legitimatiilor/autorizatiilor/atestatelor in termen de valabilitate la data limita de depunere a
ofertelor. }

Totodata, trebuie retinut ci prin documentatia de atribuire s-a solicitat dovada
experientei similare, aspect omis a fi precizat in nota de neconformitate si care, In opinia
noastrd, este de natura a finlatura concluzia ca cerinta privind prezentarea
legitimatiilor/autorizatiilor/atestatelor in termen de valabilitate la data limita de depunere a
ofertelor este una excesiva si de natura a restrictiona participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire. |

Astfel, in contextul in care in documentatia de atribuire s-a solicitat si dovedirea
experientei similare, este evident ca existenta certificarii specifice ( materializata in
prezentarea de legitimatii/ autorizatii/atestate, dupa caz) nu reprezenta conditia necesara si
suficienta pentru acestia de a puteajduce la indeplinire activitatile ce fac obiectul
respectivelor certificari. !

~ Or, in contextul in care conditia de certificare nu este suficienta, fiind prevazuta
alaturi de conditia experientei similare, dispezitiile art. 3 alin. 4 din Instructiunea ANAP nr.
1/2017 nu sunt incidente in cauza, neputandu-se retine ca autoritatea contractanta era
obligata sa adopte conduita prescrisa dejacestea.

Din contra, am apreciat ca devenLau incidente dispozitiile art. 3 alin. 5 care prevad
urmatoarele : (5) In sensul alin. (3), in situatia in care existenta certificdrii specifice nu este
suficientdd pentru a demonstra cd respeciivui expert are capacitatea de a indeplini
activitdtile aferente din viitorul contract, datoritii complexitiifii  ridicate  si/sau
particularitdtii acestora, autoritatea/eqtiz‘atea contractantd are dreptul de a impune in
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caietul de sarcini §i cerinte referitoare la experienta profesionald a expertului/specialistului
in cauzd, ce trebuie indeplinite la momentul evaludrii ofertei tehnice, ipoteza care implica
si posibilitatea ( mai bine zis chiar obligativitaiea) de a cere prezentarea
legitimatiilor/atestatelor/autorizatiilor la momentul depunerii ofertei, fara ca aceasta cerinta
sa fie una excesiva si cu caracter restrictiv.

Prin instituirea acestei cerinte Autoritatea contractanta a dorit sa evite riscul de
neindeplinire a contractului, deoarece obtinerea unor astfel de legitimatii, autorizari, atestate
dureaza in timp (ex.pentru obtinerea autorizatiei de responsabil tehnic cu executia-RTE ,
sesiunea de examen este programata o data, cel mult doua ori pe an).

Astfel, cand ofertantul deveniq' castigator (dupa parcurgerea tuturor termenelor
conform 1.98/2016) inaintea de semnarea contractului, avea cbligatia de a prezenta
legitimatii/autorizatii/atestate.Cum obtinerea acestor legitimatii/autorizatii/atestate,dureaza
mult (cursuri speciale de pregatire-cu durata de cel putin ¢ ord/saptamana, programarea
sesiunii-cel mult doua ori pe an, riscul de a nu obtine aceste legitimatii/autorizatii/atestate
de catre ofertantul devenit castigator), prezenta riscuri majore privind neindeplinirea
contractului de catre ofertantul devenit c!astigator.

Raportat 1a-data potentiala a semnarii contractului si la necesitatea finalizarii lui
inauntrul duratei contractului de finantare, autoriiatea nu isi putea asuma un atare risc.

Verificatorul OI precizeaza ca in cadru! instructiunii 1/2017 emisa de ANAP ,nu se
regaseste obligativitatea operatorilor economici de a prezenta peniru expertii cheie ,dovada
ca acestia sunt angajati sau viitori angajati ai ofertantilor.

Drept urmare cerintele impuse de autoritatea contractanta pentru experti sunt
restrictive avand ca efect restrictionarea participarii ofertantilor ia procedura”.

In instructiunea ANAP nr.1/2017 nu se gaseste aceasta prevedere, dar nici obligatia
de a nu solicita aceste prevederi; or, potrivit principiului “ceea ce nu este interzis, este
permis”, autoritatea putea sa introduca si astfel de prevederi.

Prin prisma specificului activititii juridice, a termenelor contractuale specifice si
foarte riguroase, precum si a complexititii unor spete, afribuirea in exclusivitate a
reprezentarii juridice citre personalul propriu implicd riscuri foarte mari in ceea ce privegte
consecintele financiare, comerciale sati de alti naturd, in cazul pierderii unor procese
importante in care Municipiul Campulung este parte.

De asemenea, 1n cazul unor subdomenii speciale ale dreptului (drept
international, dreptul achizitiilor publice, dreptul urbanismului) este nevoie de asistentd
juridicd de specialitate, costurile de specializare 2 personalului propriu sunt ridicate, iar
timpul necesar specializérii intr-o astfel de ramura este foarte indelungat.

Conform OUG 26/2012 regula este ca autoritifile si institutiile publice ale
administratiei publice locale care au in structura organizatoricd personal propriu de
specialitate juridica nu pot achizitiona servicii juridice de consultanis, de asistentd si/sau
de reprezentare. !
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Totodats, prin exceptie, OUG 26/2012 permite ca, In situatii temeinic justificate,
in care activitdtile juridice de consyltantd, de asisten{d gi/sau de reprezentare necesare
nu se pot asigura de citre personalll de specialitate juridicd angajat in aceste entitii,
achizitionarea serviciilor de aceastd naturi si se realizeze cu aprobare, astfel:

Art. 1 alin.(2) In situatii temeinic justificate, in care activitifile juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor §i institutiilor
publice previzute la alin. (1), nu ie pot asigura de cdtre personalul de specialitate
Juridicd angajat in aceste entitdfi, poi fi achizificnate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institutiile publice ;
ale administratiei publice centrale;

b) consiliilor locale, copsiliilor judefene sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd ca?, pentru aoritifile si institufiile publice ale
administratiei publice locale.

B SR

Singurul criteriu legal stipulat de OUG 26/2012 pentru aprobarea achizitiondrii
serviciilor juridice in aceasta 31tuat1e este ca serviciul juridic sé fie achizitionat daca este
»hecesar” pentru autoritate. Norma lpgala stipuleazi ¢i serviciile juridice ,,necesare” pot
fi aprobate pentru achizitie doar in ,,cazuri temeinic justificate” fara ins3 a exemplifica
care sunt aceste “cazuri temeinic justificate”.

Existenfa cazului temeinic justiﬁcat ce poate sd sustind achizitia de servicii
juridice este legatd de misura in cale cazul temeinic justificat poate fi asociat cu un
caz/situatie exceptionald/care nu este intalnits de obicei sau cu cazul/situatia care poate
i intAlnits ca reguld existdnd mai degraba situatii tipice, justificate obiectiv decét situatii
atipice/neobisnuite.

In acest sens, in practici s-a apreciat ¢ un caz temeinic justificat 1 sensul art. 1
din OUG 26/2012 poate fi si acela fm care aparatul de specialitate este supra-incarcat,
consilierul juridic este in concediu de boald prelungit, concediu de studii prelungit,
concediu de odihnd, personal insuficient si alte situatii similare.

RN
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Astfel, nu apreciem ci autoritatea/institutia trebuie sz justifice aparitia/existenta
unui caz exceptional, neobisnuit, df.OSEbl‘ cu atit mai mult cu ¢t QUG 26/2012 nu |
impune o astfel de cerint3. '

Frasseoinat.

Apreciem cid urmitoarele imprejurdri se circumscriu sferei “cazurilor bine
Justificate”, de naturd a crea premisa posibilititii angajérii de servicii de asistentd
servicii juridice in dosarul mai sus referit:

- volumul mare si complexitatea activitdtilor juridice de consultantd -
interdepartamentald, serviciul juridic fiind chemat s acorde asistentd juridica pentru
celelalte servicii si/sau compartimgnte din aparatul functional al Primarului ( prin
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formularea de opinii juridice, puncte de vedere, conceperea de documentc cu caracter
juridic), avizarea de legalitate a tuturor contractelor in care autoritatea este parte;

- pregitirea actelor de procedurd cu respectarea rigorilor impuse de Noul cod de
procedura civild;

-asistenta si reprezentarea in instantd, instrumentarea dosarelor aflate pe rolul
instantelor de judecata si pe rolul birourilor executorilor judecatoresti;

- instrumentarea dosarelor constituice ca urmare a aparitiei Legii 18/1991 si a
legilor subsecvente in domeniul fondului funciar;

- reprezentarea in dosare instrumentate de notarii publici;

- in cadrul serviciului activeaza un numar de 2 consilieri juridici ( dintre care unul,
debutant, recent angajat ), dintr-uan numdr de 5 (4 posturl cxecutie si 1 post de
conducere), astfel cum este previzut in organigrami, lmprejuriri care contureaza fara
echivoc caracterul de supraincércarc a serviciulul.

Activitatea serviciului juridic este foarte complexd si variatd, implicand
capacitatea de a interpreta un volum foarte mare de izformatii, de a selecta aspectele
esentiale pentru domeniul analizai, de a idenmiifica soluiiile legale T rezolvarea
diferitelor spete.

Astfel, in unele dintre cauze sc impurne achizitionarea de servicii juridice externe,
care sd acopere activitatea de reprezentare $i asisientd juridica.

Dincolo de caracterul de specialitate pe care il implicd obicctul cauzei, aceasta
necesitdnd un inalt grad de specializare ( vizand domeniul achizitiilor publice in
implementarea proiectelor ), un all argumeni pentru care achizitia de servicii de
consultanta juridicd se impune in cauza mai sus ardtatd este reprezentat de potentialele

efecte ale unei eventuale solutii de respingere a cererii de chemare 1n judecatd, care ar

duce la un potential prejudiciu prin aplicarea cereciiel financiare nelegalz de 10% din
valoarea contractului de achizitie publicd de lucriri m1.39265/1463/06.12.2025 pentru
proiectul ,Reabilitarea strazilor Grigore Alexandrescu, Velea Birbusii, Leculesti si
Parsenilor din ZUM Cazarmilor” cod SMIS [5547¢.

Consideram astfel ca este necesard asistenfa si censultanta acordatd de avocati
specializati in domeniul achizitiilor, precum si asigurarea wiel reprezentiri specializate
in instanta.

Fatd de cele mai sus ardtate, aprecienm ca proiectul de hotdrdre poate fi supus
dezbaterii si aprobarii Consiliului Local.

Serviciul de Dezvolta Urbana Sef  Serviciul Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul

Serviciu, si Arhiva
Cousilier juridie,
BUZESCU Daniela - CRINGUS Nicolae

Actele semnate in original
se regasesc ladosarul

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei. sedintei.
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